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Regeste

Art. 87 Abs. 2und 31VV Diein Art. 87 Abs. 2und 3 IVV enthaltene Eintretenshirde fur
Neuanmeldungen betreffend Renten, Hilflosenentschadigungen und Assistenzbeitrége kann
nicht auf weitere Leistungen der Invalidenversicherung tbertragen werden (Entscheid des
Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 17. Mérz 2020, 1V 2019/284).

Volltext

Entscheid vom 17. Mé&rz 2020 Besetzung Prasident Ralph Johl, Versicherungsrichterinnen
Monika Gehrer-Hug und Karin Huber-Studerus; Gerichtsschreiberin VeraKolb
Geschéftsnr. IV 2019/284 Parteien A, , Beschwerdeflhrer, vertreten durch Rechtsanwalt
lic. iur. Adrian Rufener, Amparo Anwdlte und Notare, Neugasse 26, Postfach 148, 9001 St.
Gallen, gegen 1V-Stelle des Kantons St. Gallen, Postfach 368, 9016 St. Gallen,
Beschwerdegegnerin, Gegenstand 1V-L eistungen (Nichteintreten) Sachverhalt Im
September 2001 meldete sich A.__ zum Bezug von 1V-Leistungen an (IV-act. 1). Mit
einer Verfugung vom 20. Juni 2002/6. Februar 2003 sprach die 1V-Stelle dem Versicherten
eine ganze Rente mit Wirkung ab dem 1. Oktober 2001 zu (IV-act. 18 f.). Nach einer
revisionsweisen Uberprifung des Rentenanspruchs teilte die 1V-Stelle dem Versicherten
am 20. Juni 2003 mit, dass er weiterhin einen Anspruch auf eine ganze 1V-Rente habe
(IV-act. 28). Die drei folgenden Uberprifungen des Rentenanspruchs im Sommer 2006, im
Herbst 2009 und im Sommer 2010 wurden ebenfalls mit der Mitteilung abgeschlossen, dass
ein unveranderter Anspruch auf eine ganze I V-Rente bestehe (IV-act. 43, 52 und 61). Am
14. Oktober 2010 forderte die I V-Stelle den Versicherten auf, fir die weiteren Abklarungen
im Rahmen der Rentenrevision Fragen zur medizinischen Behandlung und zur Ausiibung
alfalliger Tatigkeiten zu beantworten (1V-act. 64). Der Versicherte gab im November 2010
an, dass er nur in hausérztlicher Behandlung bel Dr. B._ sel und dass er keiner
entgeltlichen oder unentgeltlichen Tatigkeit nachgehe (IV-act. 66). Infolge anonymer
Hinweise im Januar und Juli 2011 (IV-act. 67 und 78) tétigte die 1V-Stelle weitere
Abklarungen (IV-act. 73, 79 und 80). Im Rahmen einer Observation konnten die Ermittler
keine Hinweise auf eine Erwerbstétigkeit, sportliche Betétigungen oder dergleichen finden.
Am 19. Juli 2012 erstattete das medizinische Zentrum Romerhof (MZR) im Auftrag der
IV-Stelle ein polydisziplindres Gutachten (1V-act. 113). Die Sachverstandigen berichteten,
dass der Versicherte anamnestisch — mit Einfluss auf die Arbeitsfahigkeit —an
chronifizierten Missempfindungen im Bereich der thoracalen Wirbelsaule und interscapul &r
sowie — ohne Einfluss auf die Arbeitsfahigkeit — an einem méassiggradig ausgepragten
Hallux valgus beidseits und an einem Status nach einer schweren depressiven Episode, die
im November 2001 diagnostiziert worden sai, leide. Dem Versicherten konnten sémtliche
korperlich leichten bis mittel schweren, wechsel bel astenden Tétigkeiten ohne repetitives



Heben von Gewichten tber 15 bis 20 kg und ohne monoton vorniber gebiickte
Arbeitspositionen uneingeschrénkt zugemutet werden. Aufgrund der Akten sei davon
auszugehen, dass der Versicherte zum Zeitpunkt des Todes seines Vatersim November
2001 schwer depressiv und voll arbeitsunféhig gewesen sei, sich sein Zustand aber
spatestens zu Beginn des Jahres 2003 wieder stark gebessert habe und er in der Folge
wieder nahezu vollstandig arbeitsfahig gewesen sei. Berufliche Massnahmen seien
aufgrund der langen Abwesenheit vom Arbeitsmarkt sowie aufgrund des beschriebenen
Belastungsprofils indiziert, jedoch in Anbetracht der Gesamtsituation nicht
erfolgsversprechend. Am 12. Februar 2013 verfugte die I V-Stelle die Einstellung der Rente
(IV-act. 122). Das Versicherungsgericht des Kantons St.Gallen wies eine gegen diese
Verfligung erhobene Beschwerde am 5. Mai 2015 ab (1V 2013/128; |V-act. 144). Dieses
Urteil wurde vom Bundesgericht am 22. September 2016 (9C_453/2015) bestétigt (1V-act.
147). Am 1. September 2017 meldete sich der Versicherte erneut zum Bezug von
IV-Leistungen an (1V-act. 163). Die IV-Stelle trat mit einer Verfigung vom 24. November
2017 nicht auf das Leistungsbegehren ein (IV-act. 209). Diese Verfligung erwuchs
unangefochten in Rechtskraft. Am 11. April 2019 liess der Versicherte der 1V-Stelle erneut
eine "Anmeldung fur Erwachsene: Berufliche Integration/Rente" zukommen (1V-act. 276
und 282). Er reichte Arztberichte von Dr. med. C.__ vom 4. Oktober 2017 (1V-act. 277),
von Dr. med. D.___, Facharzt fur Oto-Rhino-Laryngologie, Allergologie und klinische
Immunologie FMH, vom 25. Oktober 2017 (IV-act. 278; auszugsweise), der Klinik E.___
vom 22. Januar 2018 (IV-act. 279; auszugsweise), von Dr. F.___, Chiropraktiker, vom 23.
Februar 2018 (IV-act. 280) und 6. Juli 2018 (1V-act. 285), der Psychiatrie G, vom 12.
Mérz 2018 (IV-act. 281), von Dr. med. C.____ vom 18. April 2018 (1V-act. 284), von Dr.
med. H.___, Facharzt fur Oto-Rhino-Laryngologie FMH, vom 1. Juni 2018 (1V-act. 283)
und 28. September 2018 (1V-act. 286) ein. Am 11. Juni 2019 liess der Versicherte die
Austrittsberichte der Psychiatrie G.__ vom 12. Mé&rz 2018 (1V-act. 294; vgl. auch IV-act.
281) sowievom 1. Mai 2019 (1V-act. 293) einreichen. Mit einem Vorbescheid vom 13.
August 2019 kundigte die 1V-Stelle dem Versicherten an, dass sie vorsehe, auf sein

L eistungsbegehren nicht einzutreten (1V-act. 304). Am 11./13 September 2019 liess der
Versicherte einwenden (I1V-act. 311 und 313), auf diein Aussicht gestellte Verfligung sei zu
verzichten und ihm seien berufliche Massnahmen zu gewahren. Gemass der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung (mit Verwels auf das Urtell des Bundesgerichtes vom
16. April 2019, BGer 8C_91/2019) bestehe ein Anspruch auf berufliche Massnahmen, ohne
dass veranderte Verhaltnisse vorliegen wirden. Er sei bereit, an solchen Massnahmen
mitzuwirken. Mit einer Verfigung vom 21. Oktober 2019 trat die 1V-Stelle nicht auf die
Neuanmeldung vom 11. April 2019 ein (1V-act. 315). Sie fuihrte aus, dass die eingereichten
medi zinischen Berichte keine relevante V erschlechterung des Gesundheitszustandes
bestétigten. Die Arbeitsfahigkeit in einer adaptierten Tatigkeit werde nach wie vor auf
100% geschétzt. Aus versicherungsmedizinischer Sicht bestehe keine Einschrankung bei
der Stellensuche. Sie sai nicht in jedem Fall verpflichtet, auf einen Antrag fur berufliche
Massnahmen einzutreten, auch wenn sich der Gesundheitszustand nicht verandert habe. Der
angefuhrte Bundesgerichtsentscheid fuihre zu keinem Erkenntnisgewinn, denn ihm liege ein
vollig anderer Sachverhalt zugrunde. Zudem habe das Bundesgericht sich nur mit den
Eintretensvoraussetzungen und nicht mit der materiellen Rechtsfrage befasst. Am 24.
Oktober 2019 liess der Versicherte (nachfolgend: Beschwerdefiihrer) Beschwerde gegen die
Nichteintretensverfigung vom 21. Oktober 2019 erheben (act. G 1). Sein Rechtsvertreter
stellte den Antrag, die angefochtene Verfligung sei aufzuheben und auf das Begehren um



die Gewahrung beruflicher Massnahmen sai einzutreten. Fir den Fall des Unterliegens sei
dem Beschwerdefihrer die unentgeltliche Rechtspflege und Rechtsverbeistandung zu
gewdhren. Am 6. Januar 2020 beantragte die | V-Stelle (nachfolgend: Beschwerdegegnerin)
dem Gericht, nicht auf die Beschwerde einzutreten (act. G 4), dadie Begriindung der
Beschwerde vom 24. Oktober 2019 nur einen einzigen Satz umfasse. Sie setze sich nicht
mit der angefochtenen Verfligung auseinander, sondern verweise global auf die
bundesgerichtliche Rechtsprechung. Damit gebe der BeschwerdefUhrer einzig zu verstehen,
dass er mit der Verfgung nicht einverstanden sei. Die Beschwerde gentige damit den
minimalen Anforderungen an die Begrindungspflicht nicht. Das Versicherungsgericht des
Kantons St.Gallen bewilligte dem Beschwerdefthrer am 10. Januar 2020 die unentgeltliche
Rechtspflege (act. G 5). In seiner Replik vom 14. Januar 2020 liess der Beschwerdefihrer
an seinem Beschwerdeantrag festhalten (act. G 7). Er begriindete diesim Wesentlichen
damit, dass im Falle einer Neuanmeldung berufliche Massnahmen unabhangig davon zu
prifen seien, ob verénderte Verhaltnisse vorlagen oder nicht. Er verwies dazu auf ein Urtell
des Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 18. Dezember 2018 (I 2018/77). In
ihrer Duplik vom 29. Januar 2020 stellte die Beschwerdegegnerin neu den Antrag, die
Beschwerde sai abzuweisen, soweit auf sie einzutreten sei. Sie fuhrte aus, dass das Urteil
des Versicherungsgerichts des Kantons St.Gallen vom 18. Dezember 2018 (1V 2018/77)
ihrer Praxis und jener des Bundesgerichts widerspreche. Erwagungen Der
Beschwerdefiihrer hat in seiner Beschwerdeschrift (S. 4, Note 11) ausfiihren lassen, dass die
Beschwerdegegnerin entgegen der bundesgerichtlichen Rechtsprechung der Ansicht sai, ein
Anspruch auf berufliche Massnahme bestehe nur dann, wenn ein veranderter
Gesundheitszustand vorliege. Damit hat der Beschwerdefiihrer (im Umkehrschluss) geltend
gemacht, dass es bei einer Neuanmeldung fur berufliche Massnahmen keiner
Glaubhaftmachung eines verénderten Gesundheitszustandes bediirfe und damit Art. 87 Abs.
31VV bei einer Neuanmeldung fur beruflichen Massnahmen keine Anwendung finde. Aus
dem vom Beschwerdefuihrer Ausgefihrten wird klar, weshalb er der Meinung ist, dass die
erlassene Nichteintretensverfiigung beztglich den beruflichen Massnahmen zu Unrecht
ergangen sai. Folglich hat der Beschwerdefuhrer die Beschwerde zwar knapp, jedoch
mittels Verweis auf die seiner Auffassung nach anwendbare bundesgerichtliche
Rechtsprechung ausreichend begriindet und entgegen der Ansicht der Beschwerdegegnerin
die Begrindungspflicht im Sinne von Art. 61 lit. b ATSG nicht verletzt. Auf die
Beschwerde 24. Oktober 2019 ist daher einzutreten. Mit einer Verfigung vom 20. Juni
2002/6. Februar 2003 hatte die | V-Stelle dem Versicherten eine ganze Rente mit Wirkung
ab dem 1. Oktober 2001 zugesprochen (1V-act. 18 f.). Der Rentenanspruch setzt den
Abschluss der medizinischen und der beruflichen Eingliederung voraus. Das deckt sich mit
der im Art. 7 ATSG enthaltenen Definition der Erwerbsunfahigkeit, die laut jener
Bestimmung erst vorliegen kann, wenn die Eingliederungsmdglichkeiten ausgeschdpft sind.
Auch der Art. 16 ATSG, der die Berechnung des Invaliditétsgrades beschlégt, setzt den
Abschluss der medizinischen und beruflichen Eingliederung voraus. In der Praxis
verwendet man a's Schlagwort fur den Umstand, dass die Eingliederung abgeschlossen sein
muss, bevor ein Rentenanspruch entstehen kann, den Merksatz ,, Eingliederung vor Rente®.
Der Gedanke dahinter gilt als ein allgemeiner Grundsatz des Sozialversicherungsrechts
(vgl. etwa UELI KIESER, ATSG-Kommentar, 3. Aufl. 2015, Vorbemerkungen N 81 ff.,
mit Hinweisen). Der Umstand, dass die Beschwerdegegnerin dem Beschwerdefihrer ab 1.
Oktober 2001 ausgehend von einer vollstandigen Arbeitsunfahigkeit in jeder Art von
Erwerbstatigkeit eine ganze Rente zugesprochen hatte, belegt, dass eine berufliche



Eingliederung gepriift, aber als ausgeschlossen betrachtet worden war. So war dem
Abschlussbericht des Fachmitarbeiters der Eingliederung vom Februar 2002 zu entnehmen
gewesen, dass die Vermittlung einer Arbeitsstelle aufgrund der vollen Arbeitsunféahigkeit
als unmoglich betrachtet worden war. Damit hatte die Verfigung vom 20. Juni

2002/6. Februar 2003 neben der Gutheissung eines Rentenanspruchs implizit auch die
Verneinung beruflicher Massnahmen enthalten. Somit handelt es sich bei der Anmeldung
vom April 2019 nicht nur in Bezug auf eine Invalidenrente, sondern auch in Bezug auf
berufliche Eingliederungsmassnahmen um eine Neuanmeldung. Mit der Neuanmeldung
vom April 2019 (1V-act. 276) hat der Beschwerdefiihrer sowohl eine Rente als auch die
berufliche Eingliederung beantragt. Aus der Begriindung der angefochtenen
Nichteintretensverfiigung vom 21. Oktober 2019 geht hervor, dass diese Verfligung sowohl
den Entscheid, nicht auf das Rentenbegehren einzutreten, al's auch den Entscheid, nicht auf
das Begehren um berufliche Massnahmen einzutreten, beinhaltet hat. In seiner Beschwerde
vom 24. Oktober 2019 hat der Beschwerdeftihrer dann aber nur den Antrag gestellt, auf das
Begehren um die Gewahrung von beruflichen Massnahmen sai einzutreten. Damit hat er
keine Beschwerde gegen das von der Beschwerdegegnerin verfigte Nichteintreten auf das
Rentenbegehren erhoben. Dementsprechend ist die Verfligung beziglich des
Nichteintretens auf die Neuanmeldung zum Bezug einer Invalidenrente in formelle
Rechtskraft erwachsen. Das vorliegende Beschwerdeverfahren hat sich daher auf die
Beantwortung der Frage zu beschranken, ob die Beschwerdegegnerin zu Recht nicht auf das
Begehren um berufliche Massnahmen eingetreten ist. Der Art. 29 ATSG sieht ein
jederzeitiges Anmelderecht und damit notwendigerweise auch einen Anspruch auf das
Eintreten auf jede Anmeldung bzw. auf eine materielle Behandlung jeder Anmeldung vor.
Bei diesem Recht auf eine materielle Behandlung jeder Anmeldung handelt es sich um
einen elementaren Grundsatz des Sozial versicherungsl eistungsrechtes, denn es stellt einen
wichtigen Baustein fir die Durchsetzung des Prinzips dar, dass jede versicherte Person jene
gesetzlich vorgesehenen Sozialversicherungsl eistungen erhalten soll, die sie benttigt. Da
im Art. 29 ATSG nicht zwischen einer erstmaligen Anmeldung und einer sogenannten Neu-
oder Wiederanmeldung (also einer erneuten Anmeldung nach einer formell rechtskréaftigen
Abweisung eines friiheren Gesuchs) unterschieden wird und da sich eine solche
Unterscheidung auch nicht mit dem Sinn und Zweck des Anmelderechtes vereinbaren
liesse, muss der uneingeschrénkte Anspruch auf ein Eintreten auf ein Leistungsbegehren
auch fur Neuanmeldungen gelten. Dieser Anspruch wird vom Art. 87 Abs. 31VV fir
bestimmte L eistungen der Invalidenversicherung eingeschrankt, namlich fir die Rente, fur
die Hilflosenentschadigung und fur den Assistenzbeitrag. Dieratio legis des Art. 87 Abs. 3
IVV besteht darin, die 1V-Stellen vor jenem Aufwand zu schiitzen, mit dem diese
konfrontiert wéren, wenn Versicherte repetitiv Anmeldungen zum L eistungsbezug
einreichen konnten, die von den IV-Stellen jedes Mal wieder umfassend materiell gepriift
werden missten. Der Art. 87 Abs. 31VV dient also allein der Verfahrensokonomie, bei der
es sich anerkanntermassen um kein besonders schitzenswertes offentliches Interesse
handelt. Das ist umso problematischer, als die Anwendung des Art. 87 Abs. 31VV eine
Durchbrechung des — elementar wichtigen — jederzeitigen Anspruchs auf eine materielle
Prifung einer Anmeldung zur Folge hat. Dennoch kann der Art. 87 Abs. 31VV wohl gerade
noch al's gesetzmassig qualifiziert werden, denn die Sachverhaltsabklérung bezlglich der in
dieser Verordnungsbestimmung genannten L el stungen — Rente, Hilflosenentschadigung
und Assistenzbeitrag — erweist sich in aller Regel al's dusserst aufwendig, weshalb
diesbeziiglich ein gewisser ,, Schutzbedarf* der Verwaltung vor repetitiven



Neuanmel dungen anerkannt werden kann. Auch wenn sich der Art. 87 Abs. 31VV nicht auf
eine explizite gesetzliche Grundlage stuitzen kann, die eine Einschrankung desim Art. 29
ATSG verankerten uneingeschrankten Anspruchs auf ein Eintreten auf ein

L eistungsbegehren erlauben wirde, trégt er al'so doch offenkundig einem wesentlichen
praktischen Interesse Rechnung, ohne dafur die gesetzliche Regelung im Art. 29 ATSG in
einem unverhatnismassig hohen Mass einzuschranken. Er ist also vom
Vollzugsverordnungsauftrag im Art. 86 Abs. 2 Satz 1 IV G abgedeckt. Die Anwendung des
Art. 87 Abs. 31VV flhrt auch nicht zu einer rechtsungleichen Behandlung der
Versicherten, denn die Eintretenshirde stitzt sich auf einen sachlichen Grund, ndmlich auf
die Vermeidung eines unndtigen Verfahrensaufwandes bei repetitiven Neuanmel dungen.
Uber andere L eistungsanspriiche al's die Rente, die Hilflosenentschédigung und den
Assistenzbeitrag kann dagegen in aller Regel mit einem erheblichen geringeren
Abklarungsaufwand entschieden werden. Eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des
(sich nicht auf eine explizite gesetzliche Grundlage stiitzenden und einen elementaren
Grundsatz des Sozial versicherungsl el stungsrechts aus rein verfahrensbkonomischen
Uberlegungen unterlaufenden) Art. 87 Abs. 3 1VV auf von dessen Wortlaut nicht erfasste
Leistungen der Invalidenversicherung ist nicht zulassig, weil damit die Gefahr einer
eigentlichen Untergrabung desim Art. 29 ATSG verankerten Grundsatzes des
uneingeschrankten Anspruchs auf ein Eintreten auf ein Leistungsbegehren verbunden wére.
Eine Anwendung des Art. 87 Abs. 3 1VV auf von diesem nicht erwahnte L eistungen konnte
namlich nur in Betracht kommen, wenn deren Prifung eine ebenso aufwendige
Sachverhaltsabkléarung wie die Prifung eines Rentenbegehrens, eines Begehrens um eine
Hilflosenentschadigung oder eines Begehrens um einen Assistenzbeitrag erfordern wirde.
Das wirde jedoch voraussetzen, dass der Verordnungsgeber es versehentlich versaumt
hétte, diese weiteren Leistungen zu erwédhnen. Fir die Annahme einer entsprechenden
ausfullungsbedurftigen Verordnungslticke fehlt aber jeder Hinwels. Selbst a's der
Verordnungsgeber den Wortlaut des Art. 87 Abs. 3 im Zuge der Einfiihrung des
Assistenzbeitrages hat ergdnzen missen, hat er ganz offensichtlich bewusst nur den
Assistenzbeitrag als dritte L eistung angefihrt, in Bezug auf die eine Neuanmeldung die
sogenannte ,, Eintretenshiirde” meistern muss. Er hat weder weitere L eistungen genannt
noch den Art. 87 Abs. 31VV auf adle Leistungen der Invalidenversicherung ausgedehnt.
Dabei kann es sich augenscheinlich nicht um ein Versehen gehandelt haben. Deshalb muss
dieim Art. 87 Abs. 31VV enthaltene Aufzahlung als vollsténdig und damit abschliessend
qualifiziert werden. An der friheren Praxis des Versicherungsgerichtes des Kantons

St. Gallen, mit der die im Art. 87 Abs. 3 1VV enthaltene Aufzahlung (vermeintlich)
|Gckenfllend auf sémtliche Leistungen der Invalidenversicherung ausgedehnt worden war
(vgl. etwadas Urteil 1V 2015/229 des St. Galler Versicherungsgerichtes vom 7. Juli 2016),
kann folglich nicht 1&nger festgehalten werden. Auf Neuanmeldungen betreffend berufliche
Massnahmen kann der Art. 87 Abs. 3 1VV aso offensichtlich nicht angewendet werden.
Die Prufung einer entsprechenden Neuanmeldung erfordert ndmlich in aller Regel keinen
Sachverhaltsabklérungsaufwand, der jenem bei einer Neuanmeldung fir eine Rente, eine
Hilflosenentschadigung oder einen Assistenzbeitrag vergleichbar wére. Folglich rechtfertigt
essich nicht, die IV-Stellen —in Abweichung vom Wortlaut und vom Sinn und Zweck des
Art. 29 ATSG — vor jenem Aufwand zu schitzen, der fir die Prifung eines (erneuten)
Begehrens um berufliche Massnahmen notwendig ist. Bei einer Neuanmeldung fur
berufliche Massnahmen muss also nicht erst glaubhaft gemacht werden, dass sich der
anspruchsbegrindende Sachverhalt seit der letzten L eistungsverweigerung wesentlich



verandert hat. Auf jede Neuanmeldung ist einzutreten, das heisst das in der Neuanmeldung
enthaltene Leistungsgesuch ist materiell zu prifen. Die Beschwerdegegnerin hétte folglich
auf das Begehren vom April 2019 eintreten missen, auch wenn keine Veranderung des
massgebenden Sachverhaltes nach der letzten Leistungsverweigerung glaubhaft gemacht
worden wére (vgl. zum Ganzen auch den rechtskréftigen Entscheid 1V 2018/77 des

St. Galler Versicherungsgerichtes vom 18. Dezember 2018, E. 3). Somit ist die
Nichteintretensverfiigung vom 21. Oktober 2019 aufzuheben und durch den
verfahrengleitenden Entscheid zu ersetzen, dass auf das Begehren um berufliche
Massnahmen einzutreten und das L eistungsbegehren materiell zu prifen sei. Die
Beschwerdegegnerin wird den massgebenden Sachverhalt umfassend abkl&ren und dann
uber einen Anspruch des Beschwerdefuhrers auf berufliche Eingliederungsmassnahmen
verfligen. Der Beschwerdefuhrer obsiegt damit vollumfanglich. Die Gerichtskosten von Fr.
600.-- sind folglich der Beschwerdegegnerin aufzuerlegen. Die Beschwerdegegnerin hat
dem Beschwerdeflihrer eine Partel entschadigung auszurichten. Dain diesem
Gerichtsverfahren nur wenig neue Akten angefallen sind und da sich, anders als
insbesondere in einem Streit um einen Rentenanspruch, nur eine einzige Rechtsfrage
gestellt hat, ist von einem deutlich unterdurchschnittlichen Vertretungsaufwand
auszugehen. Die Parteientschadigung wird deshalb auf Fr. 2'000.-- (einschliesslich
Barauslagen und Mehrwertsteuer) festgesetzt. Entscheid im Zirkulationsverfahren geméss
Art. 39 VRP In Gutheissung der Beschwerde wird die angefochtene Verfiigung vom

21. Oktober 2019 aufgehoben und durch den verfahrensleitenden Entscheid ersetzt, auf die
Anmeldung vom April 2019 einzutreten; die Sache wird zur materiellen Behandlung dieser
Anmeldung der Beschwerdegegnerin Uberwiesen. Die Beschwerdegegnerin hat die
Gerichtskosten von Fr. 600.-- zu bezahlen. Die Beschwerdegegnerin hat den
Beschwerdefiihrer mit Fr. 2'000.-- zu entschadigen.
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